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  Nowa Sól, 21.09.2020 r.
WYJAŚNIENIE TREŚCI OGŁOSZENIA O ZAMÓWIENIU  

dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na podstawie art. 138o ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) oraz Regulaminu udzielania zamówień publicznych na usługi społeczne i inne szczególne usługi o wartości mniejszej niż kwota wskazana w art. 138g ust. 1 pkt 1 ustawy – Prawo zamówień publicznych w Wielospecjalistycznym Szpitalu Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Nowej Soli zwany dalej „Regulaminem”, pn. „Całodobowe świadczenie usług ochrony osób i mienia WS SP ZOZ w Nowej Soli”.
Działając na podstawie § 4 ust. 19 Regulaminu oraz zapisów rozdziału XV pkt.  4, Zamawiający w związku z wpłynięciem pytań do Ogłoszenia o zamówieniu udziela następujących odpowiedzi: 

1) Proszę o informację czy w ramach wzmocnienia ochrony może podjeżdżać patrol interwencyjny? czy wymagany jest podjazd dwuosobowej grupy interwencyjnej ?
Odp. Zamawiający dopuszcza 2 osobowy patrol interwencyjny. 
2) Działając na podstawie art. 38 ust 1 ustawy Prawo zamówień publicznych    (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) w związku z zamiarem złożenia przez naszą firmę oferty w prowadzonym przez Państwa postępowaniu pn. „Całodobowe świadczenie usług ochrony osób i mienia WS SP ZOZ w Nowej Soli” zwracamy się o zmianę treści ogłoszenia. Zgodnie z punktem z X. Warunki udziału w postępowaniu i podstawy wykluczenia. O udzielenie zamówienia mogą ubiegać się Wykonawcy, którzy:

a)Warunek zdolności technicznej (w zakresie doświadczenia): 

Wykonawca spełni warunek, jeżeli wykaże, że w okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie, wykonał należycie: co najmniej 2 usługi ochrony obiektów użyteczności publicznej na kwotę co najmniej 450 000,00 zł każda z nich.

Pragniemy zauważyć, że warunek ten w sposób nieuzasadniony utrudnia wykonawcom dostęp do zmówienia. Chodzi o zapis dotyczący doświadczenia na „obiektach użyteczności publicznej”. Tak sformułowany warunek był wielokrotnie negatywnie oceniany przez Krajową Izbę Odwoławczą oraz Sądy Okręgowe jako naruszający zapis art. 7 ustawy Prawo zamówień publicznych czyli zasadę uczciwej konkurencji

W jednym z wyroków Naczelnego Sądu Administracyjnego czytamy:

„W postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego pn. "Dokończenie rozbudowy i przebudowy Szpitala Powiatowego w N. wraz z wykonaniem dokumentacji wykonawczej" zamawiający postawił warunek dotyczący wiedzy i doświadczenia, uznając go za spełniony jeżeli "wykonawca wykażę, iż w okresie ostatnich pięciu lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres działalności jest krótszy - w tym okresie, wykonał co najmniej dwie roboty budowlane w obiektach użyteczności publicznej  o wartości min. 500.000 zł każda i załączy dokumenty potwierdzające (...)". Sąd pierwszej instancji słusznie uznał, że sformułowanie powyższego warunku naruszało art. 7 ust 1 Prawa zamówień publicznych, poprzez zawężenie kręgu potencjalnych wykonawców.” Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 7 czerwca 2016 r. II GSK 191/15

Swoje stanowisko w tak formułowanym warunku zajęła także Główna Komisja Orzekająca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych

„Zdaniem GKO, Komisja I instancji trafnie przyjęła natomiast, że opis sposobu spełniania warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego nie był zgodny z obowiązującym prawem. Nie było, bowiem podstaw do określenia w ogłoszeniu o zamówieniu publicznym oraz w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, wymogu potwierdzenia spełnienia przez wykonawców warunku posiadania doświadczenia w okresie pięciu lat od dnia wszczęcia postępowania oraz stosowania ograniczenia w zakresie wymogu posiadania wiedzy i doświadczenia w wykonywaniu obiektów użyteczności publicznej. Ograniczenie wykazu wykonanych zamówień tylko do obiektów użyteczności publicznej zawęziło dostęp do zamówienia publicznego potencjalnym wykonawcom zdolnym zrealizować zamówienie.” Orzeczenie Głównej Komisji Orzekającej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansów Publicznych Sygn. akt BDF1.4800.101.2015. Stanowisko w sprawie wymogu doświadczenia na obiektach użyteczności publicznej zajęła także  RIO w jedne z uchwał czytamy: „Jedną z zasad udzielania zamówień publicznych jest zasada uczciwej konkurencji wyrażona w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych. Zgodnie z ww. przepisem zamawiający winien przygotować i przeprowadzić postępowanie o udzielenie zamówienia w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe traktowanie wykonawców. Formułowanie warunku udziału w postępowaniu w postaci doświadczenia na obiektach użyteczności publicznej narusza zasadę uczciwej konkurencji.  Uchwała Nr KI – 412/325/14 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 3 grudnia 2014 r. znak sprawy: WK-613-49/14.











 Zadaniem Prezesa UZP postawione przez zamawiającego warunki w zakresie wiedzy i doświadczenia na budynkach użyteczności publicznej, nie są związane z przedmiotem zamówienia oraz do niego proporcjonalne przez co zbytnio ograniczają̨ wykonawcom dostęp do zamówienia Uchwała Krajowej Izby Odwoławczej Sygn. akt: KIO/KU 74/14 W uchwale KIO z 29 lipca 2010 r. (KIO/KD 55/10) dotyczącej przetargu nieograniczonego, w którym zamawiający wymagał referencji dotyczących wykonania obiektów użyteczności publicznej KIO uznało, że „przedmiot zamówienia nie uzasadnia zawężenia doświadczenia wyłącznie do obiektów użyteczności publicznej”. Takie samo stanowisko zajęła KIO w uchwale z  25 maja 2010 r. (KIO/KD 36/10).

Jak widać z treści przetaczanych wyroków oraz orzeczeń różnych instytucji KIO, SO oraz GKO wymóg doświadczenia na obiektach użyteczności publicznej jest dyskryminujący i narusza art. 7 ustawy Prawo zamówień publicznych wobec powyższego wnioskujmy o zmianę tego warunku udziału w postępowaniu i nadania mu brzmienia:

O udzielenie zamówienia mogą ubiegać się Wykonawcy, którzy:

a) Warunek zdolności technicznej (w zakresie doświadczenia): 

Wykonawca spełni warunek, jeżeli wykaże, że w okresie ostatnich trzech lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy - w tym okresie, wykonał należycie: co najmniej 2 usługi ochrony na kwotę co najmniej 450 000,00 zł każda z nich.

Odp. Zamawiający dokona zmiany opisanego warunku. 
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