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Odwotujacy: EKSA Sp. z o.0.
ul. Senatorska 21/22
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Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: Przebudowa kottowni weglowej na kotfownig gazowg w ramach zadania
pn. ,,Modemizacja Kotlowni Wielospecjalistycznego Szpitala Samodzielnego Publicznego

Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Nowej Soli”. Numer sprawy: DZP — 280 — 60/2020.

ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 513 w zw. z art. 505 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. 2019 poz. 2019 z pézn. zm.) zwanej dalej ,Nowa uPZP”, w zw.
zart. 92 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1086), Wykonawca EKSA Sp. z o.0. (zwany dalej
»~Odwotujacym”) wnosi odwotanie wobec zmian postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zaméwienia w brzmieniu PO zmianie tresci SIWZ (7-8) z dnia 23 lutego 2021 r. oraz wobec
SIWZ w brzmieniu po zmianie tresci SIWZ (9) zdnia 25 |lutego 2021 r., dokonanych przez
Zamawiajagcego w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,Przebudowa kottowni weglowej na kotlownie gazowa w ramach zadania
pn. ,,Modermizacja Kotlowni erfospecjaﬁstycznego Szpitala Samodzielnego Publicznego
Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Nowej Soli”. Numer sprawy: DZP - 280 - 60/2020.

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
14.12.2020 r. (ogtoszenie nr 766277-N-2020). SIWZ zostata umieszczona na stronie
Zamawiajgcego:

https://bip1.szpital-

nowasol.pl/lzamowienia publiczne/11/298/22Przebudowa kotlowni weglowej na kotlownie ga
Zowa w ramach zadania pn  2C 2C Moderizacia Kotlowni Wielospecijalistycznego Szpi




tala_Samodzielnego Publiczneqgo Zakladu Opieki_Zdrowotnej w Nowej Soli E2 80 9D-
DZP-280-60 2F2020/.

Zamawiajagcemu zarzucamy naruszenie nastepujacych przepis6w ustawy:

1) art. 647 Kodeksu Cywilnego zwanym dalej ,KC”, art. 654 KC, art. 630 KC, art. 353" KC
iart. 58 § 3 KC, art. 5 KC w zwiazku z art. 7 ust, 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwienri publicznych (Dz. U. 2019 poz. 1843 z pézn. zm.) zwanej dalej ,Stara
uPZP”, art. 14 ust. 1 Starej uPZP, art. 29 ust. 1-3 Starej uPZP, art. 31 ust. 1 Starej uPZP,
art. 36 ust. 1 pkt 16, art. 139 ust. 1 Starej uPZP, poprzez uksztattowanie warunkéw SIWZ
oraz umowy o zamoéwienie publiczne w sposéb Sprzeczny z zasadg réwnowagi stron
stosunku zobowigzaniowego, zasadami wspotzycia spotecznego, przepisami kodeksu
cywilnego, a tym samym w sposéb naruszajgcy naczelna zasade prowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w sposéb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji, polegajace na:

- zobowigzaniu wykonawcy do wykonania w ramach wynagrodzenia usfug i robét nie
objetych dokumentacja przetargowa, czyli wykonania ustug i robét pozostajacych
poza opisem przedmiotu zamdwienia, objetych niezidentyfikowanym ryzykiem, co
stanowi naruszenie zasady proporcjonalnosci, przejrzystosci, rébwnomiernego
roziozenia ryzyka, uczciwego kontraktowania i stusznosci kontraktowej oraz
naruszenie zasady jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zaméwienia.

W zwiazku z powyzszym wnosimy o:

1) uzupetnienie dokumentacji przetargowej o wtasciwe przedmiary, projekty rurociggéw
i przepie¢  tymczasowych, rysunki, schematy technologiczne kottowni dla
poszczegdinych faz robot.

Interes we wniesieniu odwotania

Odwotujacemu przystuguje prawo do skorzystania ze $rodkéw ochrony prawnej na podstawie
Zart. 505 Nowej uPZP, z uwagi na to, iz posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego
zamowienia. W wyniku naruszenia w/w przepisow ustawy interes Odwotujacego moze doznaé
uszczerbku, poniewaz w przypadku prawidiowego dziatania Zamawiajacego Odwotujacy ma
wigkszg szanse na uzyskanie przedmiotowego zaméwienia. Brak zmiany SIWZ zgodnej
z zadaniem Odwotujgcego spowoduje ztozenie nieporéwnywalnych pod wzgledem ceny ofert.
Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, iz Odwotujacy moze poniesé szkode w wyniku
nieuzyskania przedmiotowego zaméwienia.

Termin do wniesienia odwolania

Informacja o zmianie SIWZ zostata umieszczona na stronie Zamawiajgcego: https:/bip1.szpital-
nowasol.pl/zamowienia publiczne/12/298/22Przebudowa_kotlowni weglowej na kotlownie ga
zowa w ramach zadania pn _ 2C 2C Modernizacia Kotlowni Wielospecijalistycznego Szpi
tala_Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Nowej Soli E2 80 9D-
DZP-280-60 2F2020/ w dniu 23.02.2021 r. oraz 25.02.2021 r., w zwiazku z czym niniejsze
odwotanie zostato wniesione drogg elektroniczng w dniu 01.03.2021 r. tj. w ustawowym terminie
przewidzianym w art. 515 ust. 2 pkt 2) Nowej uPZP.




UZASADNIENIE

W dniu 14.12.2020 r. opublikowane zostato ogtoszenie o WszCzeciu postepowania o udzielenie
Zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego
przedmiotem jest: , Przebudowa kotlowni weglowej na kotlownie gazowa w ramach zadania pn.
.,Modemizacja Kotlowni Wielospecjalistycznego Szpitala Samodzielnego Publicznego Zakiadu
Opieki Zdrowotnej w Nowej Soli”. Numer sprawy: DZP — 280 — 60/2020. W dniu 23.02.2021 .
na stronie Zamawiajgcego opublikowano Informacje o zmianie tresci SIWZ (7) oraz o zmianie
tresci SIWZ (8). W dniu 25.02.2021 r. dokonano zmiany tre$ci SIWZ (zmiana tresci SIWZ 9).
Termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzien 19.03.2021 r.
I Zmiany tresci SIWZ z dnia 23 i 25 lutego 2021 roku.

Zakres przedmiotowego zaméwienia zostat okreslony w rozdz. Ill SIWZ. Wg ust. 3 tegoz
rozdziatu:

Na dokumentacje projektowq - zatgcznik nr 1, 2 i 3 do SIWZ stuzaca do opisu przedmiotu
Zamowienia i ztozenia i wycen y oferty sktadajg sie:

Zatgcznik nr 1 do SIWZ:
1) Projekt budowlany- przebudowa kotlowni miafowej na gazowa.
2)  Projekt budowlany- remont i ocieplenie elewacji budynku kotlowni.
3) Projekt wykona wezy- przebudowa kottowni miafowej na gazowa.
4) Projekt wykona wczy- remont | ocieplenie elewacyi budynku kottowni.
5) System zarzgdzania energiq w kottowni- opis.
6) Ekspertyza techniczna dotyczgca stanu technicznego stropu w budynku kottowni.
Zatgcznik nr 2 do SIWZ:
Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét (4 egz.)
a) branza architektoniczna- termomodemizacyjna.
b) branza architektoniczna- konstrukcyjna.
¢) branza elektryczna.
d) branza sanitarna.
Zatgcznik nr 3 do SIWZ
Przedmiary robét (4 egz.):
a) Remont j ocieplenie elewacji budynku kottowni.
b) Remont stopu wg ekspertyzy technicznej.
¢) Przebudowa kottowni miatowej na gazowsa.
d) System zarzadzania energia w kottowni,

Roboty budowlane naleZzy wykonaé zgodnie z dokumentacjg projektows, specyfikacjami




technicznymi wykonania i odbioru robét budowlanych, przedmiarami robét oraz wymogami
sztuki budowlanej oraz normami i przepisami obowigzujagcymi w polskim prawie (np. przepisy
BHP, p/poz. itp.).

Zgodnie zas$ z rozdz. VIII ust. 5 kazdy z Wykonawcoéw zobowigzany jest do ziozenia wraz
z oferta: Kosztorys ofertowy. Kosztorys nie podlega uzupetnieniu. Sposéb sporzadzenia
kosztorysu ofertowego okresla rozdziat XVil SIWZ — sposob obliczenia ceny. Sporzadzanie
kosztorysu niezgodnie z wytycznymi, skutkowaé bedzie odrzuceniem oferty.

Jednoczesnie w rozdz. XVII SIWZ okreslony zostat sposéb obliczenia ceny:

1. Podstawg obliczenia ceny za roboty budowlane jest przekazany Wykonawcy przedmiar
robot. Podane przez Zamawiajgcego w przedmiarze podstawy wg KNR do obliczania cen
nie sg obowigzujgcymi Wykonawce, okreSlaja jedynie poziom agregacji cen. Przedmiar w
nienaruszonej postaci ma stanowic cze$¢ kalkulacji ofertowej. Zakazuje sie ingerencji w
tres¢ przedmiaru (dopisywanie pozycji, zmiany ilosci robét, zmiany opiséw).

2. Wymagang metoda wykonania kosztorysu ofertowego za roboty budowlane jest
metoda uproszczona. Kosztorys uproszczony winien zawieraé ilosci robot i cene
Jjednostkowa dla kazdej pozycji kosztorysowej, zestawienie materialow (wraz z
cenami) oraz tabele elementéw scalonych z wyszczegdlnieniem skfadnikéw ceny R,
Kp, Zysk.

3. Przyjmuje sig forme wynagrodzenia kosztorysowego

5. Cena w Formularzu ofertowym musi_wynikaé bezwzglednie z zatagczoneqo przez
Wykonawce kosztorysu ofertowego.

Zakaz ingerencji w tre$¢ przedmiaru zostat potwierdzony przez Zamawiajacego w udzielonych
odpowiedziach na pytania do SIWZ (odpowiedzi z dnia 21.12.2020 r.);

6. Prosimy o wyjaénienie czy Za mawiajacy wyraza zgode na edycje nazw pozycji w przedmiarach?
Odp. Sposéb obliczenia ceny reguluje rozdziat XVIl Opis sposobu obliczenia ceny. Zakazuje sig
ingerencji w tre§é przedmiaru (dopisywanie pozycji, zmiany ilosci robét, zmiany opiséw)
z zastrzezeniem pkt 7 ppkt 3.

20. W jakim zakresie Zamawiajacy dopuszcza edytowanie/zmiany opiséw poszczegdinych pozycji
przedmiaru robot?

Odp. Sposéb obliczenia ceny reguluje rozdzial XVl Opis sposobu obliczenia ceny. Zakazuje sie

ingerencji w tre$¢ przedmiaru (dopisywanie pozycji, zmiany ilosci robét, zmiany opisow)
z zastrzezenlem pkt 7 ppkt 3.

Zamawiajacy w dniu 23.02.2021 r., w odpowiedzi na odwolanie zmodyfikowat zapisy SIWZ:




1. Wrozdziale lll - Opis Przedmiotu Zaméwienia- dodaje si¢ punkt 7a:
7a. W przypadku korzystania przez Wykonawce z zewnetrznego zrodta zasilania szpitala w media

(para, c.w.u. i c.0.), Wykonawca zobowigzany jest do

a) zapewnienia calodobowej obsfugi i dozoru zastosowanego przez niego Zrodia zasilania
| poniesienia wszelkich zwigzanych z tym kosztow,

b) w przypadku zaistnienia awarii, niezwiocznego powiadomienia Zamawiajacego o awarii
telefonicznie, na numery wskazane w umowie ( takze w godzinach nocnych | weekendowych),

c) w przypadku awarii trwajacej ponad 48h Wykonawca zobowigzany jest zapewnié zastepcze
zrodlo zasilania szpitala w media (para, c.w.u. i c.0.),

d) w przypadku nie usunigcia awarii w terminie do 48 godzin od jej zaistnienia i nie zapewnia
przez Wykonawce dodatkowego zastepczego zrodia zasilania zgodnie z punktem c¢)
Wykonawca pokryje koszty ustug zlecanych przez Zamawiajgcego na zewnatrz, w celu
utrzymania biezacego funkcjonowania szpitala (sterylizacja narzedzi, pranie poscieli,
przygotowanie positkow, itp).

2. Termin skiadania ofert i wnoszenia wadium we wszystkich miejscach, gdzie zostat wskazany:
JEST: 12.03.2021 r. godz. 10:00
WINNO BYC: 19.03.2021 r. godz. 10.00

3. Termin otwarcia ofert we wszystkich miejscach, gdzie zostat wskazany:
JEST: 12.03.2021 r. godz. 10:30
WINNO BYC: 19.03.2021 r. godz. 10.30

4. W zala_cz.eniu Projekt Umowy uzupetniony o zapisy wynikajace z odpowiedzi na
odwotlanie i wprowadzonych zmian. Zmiany zostaly oznaczone kolorem niebieskim.

5. Pozostale zapisy SIWZ pozostajg bez zmian.

Jednoczesnie Zamawiajacy dniu 25.02.2021 r., w odpowiedzi na odwotanie oraz majac na
uwadze wyjasnienia tresci SIWZ (8) z dnia 19.02.2021 r. — pytanie nr 8:




8. Zamawiajacy zgodnie z zapisami SIWZ wymaga, aby roboty technologii kotlowni, do czasu
uruchomienia instalacji gazowej, byly tak realizowane, by nie zostala przerwana dostawa pary i
C.w.u. do budynkéw szpitala z istniejacych urzadzer kotiowni weglowej. W celu weryfikacii
mozliwosci spetnienia tego wymogu konieczna jest analiza zastosowanych rozwigzan
projektowych — prowadzenie tras rurociagow, miejsca lokalizacji urzadzen itp. w aspekcie
pracujgcej i zainstalowanej obecnie technologii kotiowni. Czy Zamawiajacy przeprowadzit takg
analizg | potwierdza, Ze jest mozliwe prowadzenie i wykonanie wszystkich prac na obiekcie
praktycznie czynnym  przez caly okres realizacji rob6t budowlanych z utrzymaniem
funkcjonalnosci kotiowni dla pozostalych czgsci szpitala ? Udostepniona dokumentacja
projektowa nie zwiera niezbednej analizy co do mozliwosci zapewnienia ciaglosci dostaw ciepla
i pary i nie zostat zaprojektowany sposob realizacji rob6t w zakresie ich etapowania, przetgczen
itp. elementow robot, prosimy o uzupetnienie dokumentacii.

Odp. Zamawiajacy nie posiada przedmiotowej analizy. Zgodnie z odpowiedzig na
odwotanie z dnia 11.02.2021 r., Zamawiajacy uzupetni przedmiot zméwienia o przedmiar

robét zawierajacy pozycje pozwalajace na dokonanie wyceny czynnosci zwigzanych
Z zapewnieniem statych dostaw pary, c.w.uic.,o.

Zamawiajacy zastrzega jednak, iz obowigzkiem wybranego w postepowaniu
przetargowym wykonawcy bedzie utrzymywanie sprawnosci kotlowni Zamawiajgcego
w okresie prowadzonych robot tak, by umozliwi¢ zasilanie szpitala w media (c.0., c.w.u.
pare) z wykorzystaniem istniejacej kotlowni Zamawiajacego, wedlug potrzeb stosownych
do okresu (okres grzewczy/poza okresem grzewczym), w ktorym beda realizowane
roboty. W sytuacji wykonania przez wykonawce koniecznych przelaczer, Zamawiajacy
dopuszcza, na wniosek wykonawcy, pozytywnie zaopiniowany przez nadzor autorski
oraz inzyniera kontraktu, mozliwoéé wyrazenia zgody na zapewnienie zasilania szpitala w
odpowiednie media z wykorzystaniem zrodia zewnetrznego,

uzupetnit dokumentacje postepowania:

Dzialajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (j.t.: Dz. U z 2019, poz.1843) Zamawiajacy, zgodnie z udzielong odpowiedzig na odwotanie,
zamieszcza mape z proponowang lokalizacja zastgpczego zrodia zasilania oraz przedmiar robét,
z zastrzezeniem, iz Zamawiajacy dopuszcza zastosowanie zastgpczego zrodia zasilania, zgodnie
Z zapisami Projektu umowy - § 4 pkt. 11) ,na wniosek Wykonawcy, ktéry zostanie pozytywnie
zaopiniowany nadzér autorski oraz Inzyniera Kontraktu Zamawiajacy moze wyrazi¢ zgode na
zapewnienie przez Wykonawce zasilania szpitala w stosowne media (pare, c.wu. lub c.o. )
Z wykorzystaniem Zrodla zewnetrznego”.

Z uwagi na kosztorysowy charakter wynagrodzenia, ostateczna jego wysoko$é bedzie ustalona
W oparciu o faktycznie zrealizowany zakres robét, zgodnie z § 4 Projektu Umowy.

Zgodnie z powyzszym Zamawiajacy umiescit dodatkowy przedmiar robét dotyczacy robét
zwigzanych z czynno$ciami zapewnienia statych dostaw pary, c.w.u. i c.o.

W przedmiarze nie zostaty jednak przedstawione ilosci robdt, a jedynie zostaty okreslone
szacunkowe ilosci czasu zwigzanego z zapewnieniem dostaw pary, c.w.u. oraz c.o.
z tymczasowego Zrédta niezbednego na czas robét modernizacyjnych kottowni.

Jednoczesnie w tresci wiw odpowiedzi na pytanie nr 8, Zamawiajacy przyznat, ze nie dysponuje
analizg co do mozliwo$ci zapewnienia ciagtosci dostaw ciepta i pary i nie zostat zaprojektowany




sposob realizacji robét w zakresie ich etapowania i przetgczen.

Z powyzszego wynika, iz uwzglednienie poprzednio whniesionego przez nas odwotania jest tylko
pozorne z uwagi na fakt, iz sporzadzenie prawidiowej wyceny zakresu przedmiotu zaméwienia
nie jest nadal mozliwe. Zamawiajgcy nie okreslit ilosci robot niezbednych do wykonania oraz nie
okreslit istotnych paramentéw tych robét tymczasowych.

W szczegélnosci nie zostaly zaprojektowane rurociagi i przepiecia tymczasowe, nie zostaly
zaprojektowane réwniez schematy technologii kotlowni w kazdym z etapéw posrednich.

Podkreslenia wymaga, iz schematy technologiczne s3 niezbedne do bezpiecznego
eksploatowania kotfowni o mocy niezbednej do zasilania szpitala w Nowej Soli. Schematy
zaprojektowane przez technologéw i projektantéw sa podstawg eksploatacji urzadzen
energetycznych stosownie do przepisow BHP i UDT.

Okreslenie za$ ilosci robot w ksztatcie z przedmiaru zatgczonego w dniu 25.02.2021 roku
wskazuje, ze wykonawca ma sam zaprojektowac roboty. Natomiast SIWZ, jak wskazano na
wstepie, okre$la wymagania dla robét objetych postepowaniem przetargowym jednoznacznie
Jako roboty budowlane, ktére nalezy wykonaé zgodnie z projektem czyli w formule ,buduf’, nie
zas$ jak to wynika z dotychczasowych zmian SIWZ ~Projektuj i buduj'.

Ponadto nie zostaty okreslone wymagania dotyczace dokumentacji projektowej, ktéra jest
niezbedna do realizacji robdt, a ktérej obecnie wymaga Zamawiajacy od Wykonawcy. Nie
zostaly tez okreslone kwalifikacje personelu niezbednego do wykonania przedmiotowej
dokumentacii, jak réwniez nie okreslono formatu i zakres dokumentacji.

Udostgpniony za$ w dniu 25.02.2021 rysunek:
3306_Mapa_—_propozycja__lokaIizacji_zastepczego_zrodla_zasilania_dia_potrzeb_szpitala,

nie podaje sposobu rozwigzania w/w kwestii, a wskazuje jedynie proponowane lokalizacje
zastgpczych Zrodet energii i miejsca wpieé bez szczegotowego okre$lenia sposobu wykonania
niezbednych instalacji wraz z doborem wiasciwych materiatéw i urzadzen oraz instalacji
elektrycznych w zakresie zasilania i automatyki.

Wedle wprowadzonych do SIWZ zmian, na wniosek Wykonawcy, Zamawiajacy moze sie
zgodzi¢, ale nie musi na zaproponowane rozwiazanie. Zatem dalej nie wiadomo co wykonawcy
majg przyja¢ do wyceny skoro Zamawiajacy tego jednoznacznie nie okresla. Zamawiajacy
oczekuje wyceny robot, na ktére moze lub nie wyrazi zgody.

W odpowiedzi na odwotanie Zamawiajacy uzupetnit dokumentacje o przedmiar oraz o jeden
rysunek. Wobec tego oraz braku uzupetnienia o dalszg w/iw szczegétowa dokumentacje
projektowg okresélajacej jak dane prace wykona¢, brak jest dalej mozliwosci prawidtowej wyceny
zakresu przedmiotowego zaméwienia.

Ponadto w uwagi, iz kotlownia jest technologicznie niepodzielnym uktadem szeregu
powigzanych i zaleznych od siebie struktur instalacji i urzadzen, osiggniecie wymaganych
parametrow jest tylko i wytgcznie wynikiem ich prawidtowego zaprojektowania i doboru. Wobec
powyzszego nie mozna wykonawcy obarcza¢ obowigzkiem osiagniecia deklarowanych przez
producenta parametréw urzadzen, ktérych doboru wykonawca ma dokonaé de facto sam, co
wynika z dotychczasowych odpowiedzi na pytania do SIWZ jak réwniez z w/w modyfikacji
SIWZ.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i art. 139 ust. 1 starej uPZP, do czynnosci Zamawiajgcego
podejmowanych w postgpowaniu oraz do uméw w sprawach zaméwien publicznych stosuje sie




przepisy Kodeksu Cywilnego, jezeli przepisy PZP nie stanowig inaczej. Biorgc za$ pod uwage
przedmiot niniejszego zaméwienia (roboty budowlane) oraz to, ze obowigzujace przepisy PZP
nie zawierajg ani odmiennej, ani autonomicznej definicji umowy o roboty budowlane, tres¢
stosunku prawnego nawigzanego przez publicznego zamawiajgcego z wybranym wykonawca,
musi odpowiada¢ postanowieniom umowy o roboty budowlane zdefiniowane] przez
ustawodawce w Kodeksie Cywilnym = art. 647 - 658 KC, ktora jest umowa nazwang, a jej
przedmiotowo istotne elementy okresla art. 647 KC.

Dodatkowo obowigzkiem Zamawiajgcego jest odpowiednie przygotowanie zamowienia
i sformutowanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy.
Spetnienie tych wymagan umozliwia wykonawcom prawidtowe przygotowanie ofert i tym samym
zapewnia zachowanie uczciwej konkurenciji.

W zmienionym postanowieniach SIWZ i Projektu umowy Zamawiajacy nadal prébuje przerzuci¢
na wykonawce ryzyko wystgpienia okolicznosci nieprzewidywalnych w chwili sporzgdzenia
oferty. W efekcie powyzszego Wykonawca nie wie, jaki zakres przedmiotu umowy bedzie
musiat zrealizowaé, jak rowniez nie ma podstawy do wyceny tego zakresu — brak szczegotowe)
dokumentacji projektowej dotyczacej zmienionego zakresu jak réwniez wiasciwych
przedmiaréw, bedacych podstawa okreslenia ceny kosztorysowej oferty, zgodnie z wymogami
SIWZ.

Dodatkowo w/w modyfikacje SIWZ nadal obcigzaja Wykonawce obowigzkiem realizacji roboét
w ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia, ktére nie zostaly opisane w Dokumentacji
projektowej, w tym w przedmiarach. Jak wskazano powyzej w przedmiotowym postepowaniu
wynagrodzenie okreslone zostato jako kosztorysowe, a postawg jego obliczenia ceny oferty sa
udostepnione przedmiary. Tym samym wprowadzona zmiana wskazuje na okolicznosci
nieopisane zarowno co do zakresu jak i ich wartosci.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Starej uPZP opis przedmiotu zamoéwienia powinien uwzglednia¢
wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. W oparciu
0 opis przedmiotu zamoéwienia wykonawca powinien sporzadzi¢ oferte. Jednoczesnie z art. 29
ust. 2 Starej uPZP wynika, ze przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé w sposob, ktory
mégtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje.

Natozenie na wykonawcdw obowiazku wykonania nieopisanych robét, ktére nie sg mozliwe do
ustalenia na etapie oferty oznacza, ze cze$ci wykonawcow sporzgdzajgc oferte moze, w efekcie
w/w modyfikacji SIWZ, w ofercie uwzgledni¢ ryzyko wystgpienia tych okolicznosci i je
odpowiednio wyceni¢ — cho¢ nie wiadomo jak i w oparciu o jakg cze$¢ dokumentacji projektowe;
jak rowniez na podstawie ktérego przedmiaru — de facto dokumenty te nie stanowig
dokumentacji postepowania i nie zostaly udostepnione witasciwe wraz odpowiedzig na
odwotanie i wprowadzanymi w/w zmianami. Pozostata cze$¢ wykonawcéw zas moze podjgé
ryzyko i nieopisanego zakresu nie wyceniac i nie uwzglednia¢ w ofercie. W efekcie powyzszego
ztozone oferty bedg nieporéwnywalne cenowo, gdyz kazdy z wykonawcéw moze uwzgledni¢
inny zakres przedmiotu zamowienia do zrealizowania.

W $wietle art. 29 ust. 1 i 2 Starej uPZP wykonawcy nie powinni ponosi¢ odpowiedzialnosci za
okolicznosci nieprzewidywalne w chwili ztozenia oferty. Wykonawca ma obowigzek zapoznac
sie z SIWZ i zataczonym do SIWZ projektem i w pierwszej kolejnosci zidentyfikowa¢ wszelkie
kwestie, ktére moga mie¢ wptyw na realizacje zamowienia, ktére Wykonawca dostrzega przy
zachowaniu nalezytej starannosci, a nastepie uwzglednié¢ je w skifadanej ofercie. W zwigzku
z tym, ze Zamawiajgcy dalej probuje rozszerzy¢ obowigzki Wykonawcy przez zmiane tresci




SIWZ poprzez zobowigzanie do wykonania nieopisanego lub bfednie opisanego zakresu
w przedmiocie zamowienia, bez poparcia w uzupetnieniu SIWZ o szczegotowa dokumentacje
projektowg dla wprowadzonych zmian, to odbywa si¢ to w sprzeczno$ci wyzej wskazanym
przepisom i jako takie dziatanie Zamawiajacego uznaé nalezy jako niedopuszczaine.

Podkreslenia wymaga, iz wprowadzona zmiana dotyczy przede wszystkim kosztéw
zapewnienia zastepczego zrédta zasilania Szpitala w media. Jednoczesénie w przedmiotowym
postepowaniu wynagrodzenie nie zostato okreslone jako ryczattowe, a kosztorysowe, ktore
nalezy wyceni¢ na podstawie udostepnionych w dniu ogtoszenia postgpowania przedmiaréw
(bez mozliwosci jakiekolwiek ingerencji i dokonywania zmian tychze). Wobec wiw
wprowadzonych zamian SIWZ brak jest dalej podstaw do wyceny wiw kosztéw: brak
szczegotowej dokumentacji projektowej, w tym rysunkow instalacji tymczasowych, schematow
technologicznych faz realizacji budowy itp. Powyzsze stanowi jawne naruszenie podstawowych
zasad przygotowania postgpowania, w tym zasady przejrzystosci i proporcjonalnosci,
rownomiernego roztozenia ryzyka, uczciwego kontraktowania i stusznosci kontraktowe] oraz
naruszenie zasady jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zaméwienia.

Zaréwno oferta wykonawcy jak i zawarta w wyniku wyboru tej oferty umowa powinny dotyczyé
catego zakresu robot mozliwego do ustalenia na podstawie opisu przedmiotu zaméwienia, a nie
robot, ktére w dowolnym momencie i dowolnym zakresie mogg zosta¢ zmienione w wyniku
nieprzewidywalnych w chwili sktadania oferty okolicznosci. Wprowadzenie w/w zmian wykracza
poza swobodg umoéw, gdyz jedna ze stron umowy nie powinna mieé prawa wymagac od drugiej
strony realizacji przedmiotu umowy ze zmianami, ktére sg wynikiem niezaleznych od stron
okolicznosci. W/w modyfikacje daja w istocie Zamawiajagcemu prawo do dowolnego
ksztaftowania przedmiotu umowy tj. dowolnego jego zmieniania w razie zaj$cia niezaleznych od
stron okolicznosci i przerzucania na wykonawce kosztéow realizacji tych zmian bez zmiany
wynagrodzenia. Pozostawienie Zamawiajgcemu prawa do zmiany sposobu realizacji
przedmiotu umowy bez mozliwosci jego wyceny, a zarazem zZmiany wynagrodzenia narusza
prawa Wykonawcy, ktéry skiadajac oferte zaktada, ze bedzie realizowat przedmiot umowy
w zakresie zawartym w opisie przedmiotu zaméwienia i na tej podstawie — w opracowanym
kosztorysie ofertowym, kalkuluje koszty realizacji przedmiotu umowy obejmujace miedzy innymi
koszty ogélne budowy, koszty personelu, zaplecza, zabezpieczen, ubezpieczen,
zagospodarowania placu budowy, ochrony itp. W przypadku zamiany sposobu realizacii
przedmiotu umowy, co moze obejmowac zaréwno zakres jak i terminy, wykonawca dalej bedzie
ponosit nie tylko koszty realizacji zmian, ale w przypadku wydtuzenia terminu dodatkowe w/w
koszty ogélne - jak przy realizacji przedmiotu umowy w pierwotnym terminie, a pomimo tego
wykonawca nie otrzyma wynagrodzenia za tak zwiekszone koszty realizacji, co oznacza, ze
oczekiwanie Zamawiajagcego do zmiany sposobu realizacji przedmiotu umowy bedzie
dziataniem na koszt i szkode wykonawcy, co jednoczesnie stanowi jawne naruszenie art. 353’
KC.

Dodatkowe pomimo zawartego w Starej uPZP obowigzku opisania przedmiotu zaméwienia
W spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, niewykluczajacych sie, uwzgledniajacych wszystkie wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, Zamawiajacy zobowigzanie to pominat przy sporzadzaniu
modyfikacji SIWZ. Wskazane w zarzutach niedoktadnosci, sprzecznosci wystepujace
w zmienionym SIWZ, stanowig o naruszeniu art. 29 ust. 1, 2, 3 oraz 31 ust. 1 Starej uPZP.
Niedoktadnosci te i braki nie pozwalajg na nalezyte oszacowanie zakresu rob6t budowlanych,
a w konsekwenciji ich wyceny.




Zamawiajacy jest zobowigzany zachowa¢ niezbedng réwnowage i proporcje miedzy interesem
polegajacym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zaméwienia, a interesem
potencjalnych wykonawcéw, ktdrych nie mozna, poprzez wprowadzenie nadmiernych wymagan
Co do opisu przedmiotu zamowienia, z géry eliminowaé z udziatu W postepowaniu, czy tez
utrudniaé¢ im udziat w postepowaniu o zaméwienie publiczne. Naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji oraz zasady proporcjonalnosci bedzie réwniez dokonywanie opisu przedmiotu
zamowienia przez wskazanie rygorystycznych wymagar, nieuzasadnionych potrzebami
Zamawiajgcego.

Przenoszac powyzsze na przedmiotowe postepowanie przetargowe Zamawiajgcy w zmienionej
SIWZ przerzucit na Wykonawcow ryzyka, ktére w prawidtowych i partnerskich relacjach
pomiedzy Stronami Umowy nie wystepuja (brak szczegétowej dokumentaciji projektowej dla
wprowadzonych zmian), w szczegolnosci ryzyko przypisania Wykonawcy obowiazku wykonania
robot nieobjetych Dokumentacja projektowg i nie objeta opisem przedmiotu zaméwienia
Sporzgdzonego przez Zamawiajgcego.

Majac na uwadze powyzsze, Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci
i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania czynnos$ci wskazanych w petitum odwolania.

Za Odwotujgcego,

.................................. ST
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przez Pawet

Zalgczniki: A d a m Adam Trojan

1. dowdd uiszczenia wpisu; Data:

2. Pefnomocnictwo; - 2021.03.01

3. odpis z KRS Odwotujacego (1 szt.); TI’ OJ a n 15:52:51 +01'00'
4. dowdd przekazania odwofania Zamawiajgcemu.




