Warszawa, dnia 1.02.2020 roku

Prezes Krajowej I1zby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Wielospecjalistyczny Szpital
Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej w Nowej Soli
ul. Chatubinskiego 7
67-100 Nowa Sol
Tel. +48 /68/ 388 2111, 68 388 2285
Fax: + 48 /68/ 387 12 81
e-mail: a.flis@szpital-nowasol.pl

Odwolujacy: EKSA Sp. z o.0.
ul. Senatorska 21/22
93-192 Lodz
biuro@eksa.pl

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w  trybie przetargu
nieograniczonego pn.: Przebudowa kotlowni weglowej na kottownie gazowq w ramach zadania
pn. ,,Modernizacja Kotlowni Wielospecjalistycznego Szpitala Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Nowej Soli”. Numer sprawy: DZP — 280 — 60/2020.

ODWOLANIE

Dzialajac na podstawie art. 513 w zw. z art. 505 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 2019 poz. 2019 z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,Nowa uPZP”, w zw.
z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1086), Wykonawca EKSA Sp. z 0.0. (zwany dalej
»Odwolujacym™) wnosi odwolanie wobec postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia w zakresie Projektu umowy (zal. nr 8 do SIWZ) w brzmieniu po zmianie tresci
SIWZ (4) z dnia 25 stycznia 2021 r. oraz wobec SIWZ w brzmieniu po zmianie tresci SIWZ (5)
z dnia 27 stycznia 2021 r., dokonanych przez Zamawiajgcego w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,, Przebudowa kottowni
weglowej na kottownie gazowg w ramach zadania pn. ,,Modernizacja Kottowni
Wielospecjalistycznego Szpitala Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Nowej
Soli”. Numer sprawy: DZP — 280 — 60/2020.



Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
14.12.2020 r. (ogloszenie nr 766277-N-2020). SIWZ zostala umieszczona na stronie
Zamawiajacego:

https://bip1.szpital-
nowasol.pl/zamowienia_publiczne/11/298/22Przebudowa_kotlowni_weglowej_na_kotlownie gaz
owa w_ramach zadania pn___ 2C 2C_Modernizacja Kotlowni_Wielospecjalistycznego Szpital
a_Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w_Nowej Soli E2 80 9D-DZP-
280-60_2F2020/.

Zamawiajacemu zarzucamy naruszenie nastepujacych przepisow ustawy:

1) art. 647 Kodeksu Cywilnego zwanym dalej ,,KC”, art. 654 KC, art. 630 KC, art. 353! KC i
art. 58 § 3 KC, art. 5 KC w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2019 poz. 1843 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,Stara
uPZP”, art. 14 ust. 1 Starej uPZP, art. 29 ust. 1-3 Starej uPZP, art. 31 ust. 1 Starej uPZP, art.
36 ust. 1 pkt 16, art. 139 ust. 1 Starej uPZP, poprzez uksztaltowanie warunkow SIWZ oraz
umowy o zamowienie publiczne w sposob sprzeczny z zasadg rownowagi stron stosunku
zobowigzaniowego, zasadami wspotzycia spotecznego, przepisami kodeksu cywilnego, a
tym samym w sposob naruszajgcy naczelng zasade prowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji,
polegajace na:

— zobowigzaniu wykonawcy do wykonania w ramach wynagrodzenia ustug i robot nie
objetych dokumentacjg przetargows, czyli wykonania ustug i robot pozostajacych poza
opisem przedmiotu zamowienia, objetych niezidentyfikowanym ryzykiem, co stanowi
naruszenie zasady proporcjonalnosci, przejrzystosci, réwnomiernego roztozenia
ryzyka, uczciwego kontraktowania i sluszno$ci kontraktowej oraz naruszenie zasady
jednoznacznego i wyczerpujacego opisu przedmiotu zamowienia.

wzglednie

2) art. 29 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 93 ust. 1 pkt 7) Starej uPZP poprzez zaniechanie
uniewaznienia postgpowania ze wzgledu na brak wyczerpujacego i jednoznacznego
opisania przedmiotu zaméwienia, co doprowadzi do zlozenia nieporéwnywalnych cenowo
ofert z przyczyn niezawinionych przez Wykonawcow, przez co postepowanie dotkniete
jest niemozliwg do usunigcia wada.

W zwigzku z powyZszym wnosimy o:

1) przywrocenie zapisow POSTANOWIEN UMOWY Projektu umowy lit. A-H w brzmieniu
z dnia 14.12.2020 r. (usunigcie wprowadzonej lit. 1) tj. dzien publikacji ogloszenia
o zamoéwieniu lub wprowadzenie w § 6 Projektu umowy obowigzku zaptlaty



wynagrodzenia za wprowadzony, dodatkowy zakres zamoOwienia — nowa lit. 1
POSTANOWIEN UMOWY.

2) przywrocenie zapisow rodz. XVII ust. 4 lit. a-k SIWZ w brzmieniu z dnia 14.12.2020 r.
(usunigcie wprowadzonej lit. 1) tj. dzien publikacji ogloszenia o zamowieniu lub
wprowadzenie w § 6 Projektu umowy obowiazku zaplaty wynagrodzenia za
wprowadzony, dodatkowy zakres przedmiotu zamowienia — rodz. XVII ust. 4 lit. | SIWZ
po zmianie.

w przypadku niemozliwo$ci wprowadzenie w/w zapisow:
3) uniewaznienie postepowania jako dotknietego niemozliwg do usuni¢cia wada.

Interes we wniesieniu odwolania

Odwotujacemu przystuguje prawo do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej na podstawie
z art. 505 Nowej uPZP, z uwagi na to, iz posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego
zamowienia. W wyniku naruszenia w/w przepisow ustawy interes Odwolujacego moze doznac
uszczerbku, poniewaz w przypadku prawidlowego dziatania Zamawiajagcego Odwotujacy ma
wigkszg szans¢ na uzyskanie przedmiotowego zamowienia. Brak zmiany SIWZ zgodnej
z zadaniem Odwotujgcego spowoduje ztozenie nieporéwnywalnych pod wzgledem ceny ofert.
Wobec powyzszego nie ulega watpliwosci, iz Odwotujacy moze ponie$¢ szkode w wyniku
nieuzyskania przedmiotowego zamowienia.

Termin do wniesienia odwolania

Informacja o zmianie SIWZ zostata umieszczona na stronie Zamawiajacego: https://bipl.szpital-
nowasol.pl/zamowienia_publiczne/11/298/22Przebudowa_kotlowni_weglowej_na_kotlownie gaz
owa w_ramach zadania pn___ 2C 2C_Modernizacja Kotlowni_Wielospecjalistycznego Szpital
a_Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w_Nowej Soli E2 80 9D-DZP-

280-60_2F2020/ w dniu 25.01.2021 r. oraz 27.01.2021 r., w zwigzku z czym niniejsze odwotanie
zostalo wniesione drogg elektroniczng w dniu 01.02.2021 r. tj. w ustawowym terminie

przewidzianym w art. 515 ust. 2 pkt 2) Nowej uPZP.

UZASADNIENIE

W dniu 14.12.2020 r. opublikowane zostalo ogloszenie o wszczeciu postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, ktoérego
przedmiotem jest: ,, Przebudowa kotlowni weglowej na kotlownie gazowq w ramach zadania pn.
. Modernizacja Kotlowni Wielospecjalistycznego Szpitala Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Nowej Soli”. Numer sprawy: DZP — 280 — 60/2020. W dniu 25.01.2021 r.
na stronie Zamawiajagcego opublikowano Informacje¢ o zmianie tresci SIWZ (4). W dniu
27.01.2021 r. dokonano zmiany tresci SIWZ (zmiana treSci SIWZ 5). Termin skladania ofert
zostal wyznaczony na dzien 19.02.2021 r.

I. Zmiana Postanowien Umowy z dnia 25.01.2021 r.



Zakres przedmiotowego zamoéwienia zostal okreslony w rozdz. III SIWZ. Wg ust. 3 tegoz
rozdziatu:

Na dokumentacje projektowq - zalgcznik nr 1, 2 i 3 do SIWZ stuzgcq do opisu przedmiotu
zamowienia i ztozenia i wyceny oferty sktadajq sie:

Zalgcznik nr 1 do SIWZ:
1) Projekt budowlany- przebudowa kotlowni miatowej na gazowq.
2) Projekt budowlany- remont i ocieplenie elewacji budynku kottowni.
3) Projekt wykonawczy- przebudowa kottowni miatowej na gazowq.
4) Projekt wykonawczy- remont i ocieplenie elewacji budynku kottowni.
5) System zarzqdzania energiq w kottowni- opis.
6) Ekspertyza techniczna dotyczgca stanu technicznego stropu w budynku kottowni.
Zalgcznik nr 2 do SIWZ:
Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot (4 egz.)
a) branza architektoniczna- termomodernizacyjna.
b) branza architektoniczna- konstrukcyjna.
¢) branza elektryczna.
d) branza sanitarna.
Zalgcznik nr 3 do SIWZ
Przedmiary robot (4 egz.):
a) Remont i ocieplenie elewacji budynku kottowni.
b) Remont stopu wg ekspertyzy technicznej.
¢) Przebudowa kottowni miatowej na gazowq.
d) System zarzqdzania energiq w kotlowni.

Roboty budowlane nalezy wykonaé¢ zgodnie z dokumentacjq projektowq, specyfikacjami
technicznymi wykonania i odbioru robot budowlanych, przedmiarami robot oraz wymogami sztuki
budowlanej oraz normami i przepisami obowiqzujgcymi w polskim prawie (np. przepisy BHP,
P/poz. itp.).

Zgodnie za$ z rozdz. VIII ust. 5 kazdy z Wykonawcow zobowigzany jest do zlozenia wraz
z oferta: Kosztorys ofertowy. Kosztorys nie podlega uzupetnieniu. Sposob sporzqdzenia kosztorysu
ofertowego okresla rozdzial XVII SIWZ — sposob obliczenia ceny. Sporzgdzanie kosztorysu
niezgodnie z wytycznymi, skutkowacé bedzie odrzuceniem oferty.

Jednoczesnie w rozdz. XVII SIWZ okreslony zostat sposéb obliczenia ceny:

1. Podstawqg obliczenia ceny za roboty budowlane jest przekazany Wykonawcy przedmiar robot.
Podane przez Zamawiajgcego w przedmiarze podstawy wg KNR do obliczania cen nie sq
obowiqzujgcymi  Wykonawce, okreslajg jedynie poziom agregacji cen. Przedmiar w
nienaruszonej postaci ma stanowic¢ czes¢ kalkulacji ofertowej. Zakazuje sie ingerencji w tresé¢
przedmiaru (dopisywanie pozycji, zmiany ilosci robot, zmiany opisow).



2. Wymagang metodg wykonania kosztorysu ofertowego za roboty budowlane jest metoda
uproszczona. Kosztorys uproszczony winien zawieraé ilosci robot i ceng jednostkowq dla
kazdej pozycji kosztorysowej, zestawienie materiatow (wraz 7 cenami) oraz tabele elementow
scalonych 7 wyszczegolnieniem skltadnikow ceny R, Kp, Zysk.

3. Przyjmuje sie forme wynagrodzenia kosztorysowego

5. Cena w Formularzu ofertowym musi wynikac¢ bezwzglednie 7 zalaczonego przez Wykonawce
kosztorysu ofertowego.

Zakaz ingerencji w tre$¢ przedmiaru zostal potwierdzony przez Zamawiajacego w udzielonych
odpowiedziach na pytania do SIWZ (odpowiedzi z dnia 21.12.2020 r.):

6. Prosimy o wyjasnienie czy Za mawiajacy wyraza zgode na edycje nazw pozycji w przedmiarach?
Odp. Sposdb obliczenia ceny reguluje rozdziat XVl Opis sposobu obliczenia ceny. Zakazuije sie
ingerencji w tre$¢ przedmiaru (dopisywanie pozycji, zmiany ilosci robét, zmiany opisow)
z zastrzezeniem pkt 7 ppkt 3.

20. W jakim zakresie Zamawiajacy dopuszcza edytowanie/zmiany opiséw poszczegélnych pozycii
przedmiaru robot?

Odp. Spos6b obliczenia ceny reguluje rozdziat XVIl Opis sposobu obliczenia ceny. Zakazuje sie
ingerencji w tre$¢ przedmiaru (dopisywanie pozycji, zmiany ilosci robét, zmiany opiséw)
z zastrzezeniem pkt 7 ppkt 3.

Zamawiajacy dniu 25.01.2021 r. zmodyfikowal zapisy SIWZ Projektu umowy:

Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (j.t. Dz. U z 2019, poz.1843) w zwigzku z udzielonymi odpowiedziami Zamawiajacy
wprowadza zmiane do zapisoéw SIWZ Projektu umowy i przesuwa termin skiadania ofert. Za

Zmiany zostaly oznaczone kolorem czerwonym. Zmieniony Projekt Umowy w zalaczeniu

Wedle tychze zmian w Projekcie umowy dokonano zmian w Postanowieniach umowy poprzez
dodanie litery I o tresci:

L W zwigzku z tym, iz realizacja Projektu odbywa sie w warunkach koniecznosci zapewnienia
cigglosci dziatania szpitala prowadzonego przez Zamawiajgcego, wymagane jest
zapewnienia przez Wykonawce, w okresie od 01.10 do 30.04 (w okresie grzewczym) stalych
dostaw pary, c.w.u i c.o0., a w okresie od 01.05 do 30.09 (poza okresem grzewczym) stalych
dostaw pary i c.w.u.

Jednoczesnie nie dokonano zadnych zmian czy tez uzupetlien w udostepnionej dokumentacji
projektowej, w tym w przedmiarach, ktore sg podstawa uksztaltowania ceny w przedmiotowym
postepowaniu.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 1 art. 139 ust. 1 starej uPZP, do czynnos$ci Zamawiajacego

podejmowanych w postgpowaniu oraz do umoéw w sprawach zamowien publicznych stosuje si¢
przepisy Kodeksu Cywilnego, jezeli przepisy PZP nie stanowig inaczej. Biorac za$ pod uwage



przedmiot niniejszego zamowienia (roboty budowlane) oraz to, ze obowigzujace przepisy PZP nie
zawierajg ani odmiennej, ani autonomicznej definicji umowy o roboty budowlane, tres¢ stosunku
prawnego nawigzanego przez publicznego zamawiajgcego z wybranym wykonawcg, musi
odpowiada¢ postanowieniom umowy o roboty budowlane zdefiniowanej przez ustawodawce w
Kodeksie Cywilnym — art. 647 - 658 KC, ktora jest umowa nazwanag, a jej przedmiotowo istotne
elementy okresla art. 647 KC.

Dodatkowo obowigzkiem Zamawiajacego jest odpowiednie przygotowanie zamowienia
i sformutowanie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy.
Spetnienie tych wymagan umozliwia wykonawcom prawidtowe przygotowanie ofert i tym samym
zapewnia zachowanie uczciwej konkurencji.

W zmienionych POSTANOWIENIACH UMOWY Projektu umowy lit. I Zamawiajacy probuje
przerzuci¢ na wykonawce ryzyko wystapienia okoliczno$ci nieprzewidywalnych w chwili
sporzadzenia oferty. W efekcie powyzszego Wykonawca nie wie, jaki zakres przedmiotu umowy
bedzie musiat zrealizowaé, jak rowniez nie ma podstawy do wyceny tego zakresu — brak
dokumentacji projektowej dotyczacej zmienionego zakresu jak réwniez przedmiaru, bgdacego
podstawg okreslenia ceny kosztorysowej oferty, zgodnie z wymogami SIWZ.

Dodatkowo we wskazanym powyzej zapisie umowy Zamawiajagcy obcigza Wykonawce
obowigzkiem realizacji robot w ramach realizacji przedmiotu zamodwienia, ktdre nie zostaly
opisane w Dokumentacji projektowej, w tym w przedmiarach. Jak wskazano powyzej
w przedmiotowym postepowaniu wynagrodzenie okreslone zostato jako kosztorysowe, a postawa
jego obliczenia ceny oferty sa tylko 1 wylacznie udost¢gpnione przedmiary. Tym samym
wprowadzona zmiana wskazuje na okoliczno$ci nieprzewidywalne zarowno co do zakresu jak i
ich wartosci.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Starej uPZP opis przedmiotu zamowienia powinien uwzgledniac¢
wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty. W oparciu
o0 opis przedmiotu zamowienia wykonawca powinien sporzadzi¢ ofertg. Jednoczesnie z art. 29 ust.
2 Starej uPZP wynika, ze przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywaé¢ w sposob, ktory mogiby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje.

Z uwagi na wprowadzong tre$¢ lit. I w POSTANOWIENIACH UMOWY Projektu umowy
Zamawiajacy oczekuje realizacji takich elementow w ramach przedmiotu zamoéwienia. Nalozenie
na wykonawcoOw obowigzku wykonania nieprzewidywalnych/niecopisanych robot, ktore nie sa
mozliwe do ustalenia na etapie oferty oznacza, ze czeSci wykonawcow sporzadzajac oferte moze
w efekcie zapisu lit. I Projektu umowy w ofercie uwzgledni¢ ryzyko wystgpienia tych
okolicznosci i je odpowiednio wyceni¢ — cho¢ nie wiadomo jak i w oparciu o jakg czes¢
dokumentacji projektowej jak réwniez na podstawie ktorego przedmiaru — de facto dokumenty te
nie stanowig dokumentacji postgpowania i nie zostaly udostepnione wraz z wprowadzanymi
zmianami. Pozostata cze¢$§¢ wykonawcow zas moze podja¢ ryzyko inieopisanego zakresu nie
wycenia¢ 1 nie uwzglednia¢c w ofercie. W efekcie powyzszego zlozone oferty beda
nieporownywalne cenowo, gdyz kazdy z wykonawcow moze zaktada¢/uwzgledni¢ inny zakres
przedmiotu zaméwienia do zrealizowania.

W S$wietle art. 29 ust. 1 1 2 Starej uPZP wykonawcy nie powinni ponosi¢ odpowiedzialno$ci za
okolicznosci nieprzewidywalne w chwili ztozenia oferty. Wykonawca ma obowigzek zapoznac
si¢ z SIWZ 1 zalaczonym do SIWZ projektem 1 w pierwszej kolejnosci zidentyfikowac wszelkie
kwestie, ktore moga mie¢ wpltyw na realizacj¢ zamodwienia, ktore Wykonawca dostrzega przy



zachowaniu nalezytej starannos$ci, a nastgpie uwzgledni¢ je w sktadanej ofercie. W zwigzku
ztym, ze Zamawiajacy probuje rozszerzy¢ obowiazki Wykonawcy poprzez zmiang tresci
POSTANOWIEN UMOWY Projektu umowy (lit. I) poprzez zobowiazanie do wykonania
nieprzewidywalnego/nieopisanego zakresu w przedmiocie zamoéwienia bez prawa do zmiany
wynagrodzenia, to odbywa si¢ to w sprzecznosci wyzej wskazanym przepisom i jako takie
dziatanie Zamawiajacego uznac nalezy jako niedopuszczalne.

Podkreslenia wymaga, iz wprowadzona zmiana dotyczy przede wszystkim kosztow
podlaczenia/przepiccia obiektow Zamawiajacego do przebudowanej kottowni. Z opinii
specjalistow wynika, iz moze to potrwa¢ do kilku miesiecy. W zwigzku z czym w tym okresie
wykonawca zobowigzany be¢dzie do zapewnienia stalych dostaw pary, c.w.u i c.0. z urzadzen
zewngtrznych, ktore bedzie musial zapewni¢ (wynajac, zakupic, itp.). Koszt zakupu czy najmu,
jak rowniez obstugi i1 pracy takich urzadzen, w okresie kilku miesigcznym, stanowi znaczace
ryzyko, ktorego uwzglednienie w konsekwencji oznacza realizacj¢ zamowienia powyzej kosztow
jego wykonania oraz bez zaktadanego zysku. Z powyzszego wynika, iz wprowadzono zmiana
stanowi nadmierne ryzyko, ktére Zamawiajacy probuje przerzuci¢ na wykonawcoOw po ponad
miesigcu od ogloszenia o zamodwieniu. Podkreslenia przy tym wymaga, iz w przedmiotowym
postepowaniu wynagrodzenie nie zostato okreslone jak ryczattowe, a kosztorysowe, ktore nalezy
wyceni¢ na podstawie udostgpnionych w dniu ogloszenia postgpowania przedmiaréw (bez
mozliwosci jakiekolwiek ingerencji i dokonywania zmian tychze). Oznacza to, iz na trzy tygodnie
przez sktadaniem ofert, wykonawcy dowiadujg si¢ o nowych zakresach, ktorych koszty
zobowigzani sg uwzgledni¢ w skladanych ofertach, przy jednoczesnym braku mozliwo$ci ich
wyceny w opracowywanych kosztorysach ofertowych na podstawie udostepnionych przedmiarow
— dla rozszerzonego zakresu przedmiotu zamodwienia, jak wskazano wyzej, nie udost¢pniono
bowiem nowej dokumentacji projektowej, w tym przedmiaru, w oparciu o ktéry nowych zakres
prac mialby zosta¢ wyceniony. Powyzsze stanowi jawne naruszenie podstawowych zasad
przygotowania postgpowania, w tym zasady przejrzystosci i proporcjonalnosci, rownomiernego
roztozenia ryzyka, uczciwego kontraktowania i stusznosci kontraktowej oraz naruszenie zasady
jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia.

Zarowno oferta wykonawcy jak i zawarta w wyniku wyboru tej oferty umowa powinny dotyczy¢
catego zakresu rob6t mozliwego do ustalenia na podstawie opisu przedmiotu zamdwienia, a nie
robot, ktore w dowolnym momencie i dowolnym zakresie moga zosta¢ zmienione w wyniku
nieprzewidywalnych w chwili sktadania oferty okolicznosci. Wprowadzenie takiego zapisu
wykracza poza swobode uméw, gdyz jedna ze stron umowy nie powinna mie¢ prawa wymagac od
drugiej strony realizacji przedmiotu umowy ze zmianami, ktore sg wynikiem niezaleznych od
stron okoliczno$ci. Zapis taki daje w istocie Zamawiajagcemu prawo do dowolnego ksztattowania
przedmiotu umowy tj. dowolnego jego zmieniania w razie zajsScia niezaleznych od stron
okolicznosci 1 przerzucania na wykonawce kosztow realizacji tych zmian bez zmiany
wynagrodzenia. Pozostawienie Zamawiajgcemu prawa do zmiany sposobu realizacji przedmiotu
umowy bez mozliwosci jego wyceny, a zarazem zmiany wynagrodzenia narusza prawa
Wykonawcy, ktory sktadajac oferte zaktada, ze bedzie realizowat przedmiot umowy w zakresie
zawartym w opisie przedmiotu zaméwienia i na tej podstawie — w opracowanym kosztorysie
ofertowym, kalkuluje koszty realizacji przedmiotu umowy obejmujgce mig¢dzy innymi koszty
ogolne budowy, koszty personelu, zaplecza, zabezpieczen, ubezpieczen, zagospodarowania placu
budowy, ochrony itp. W przypadku zamiany sposobu realizacji przedmiotu umowy, co moze
obejmowac zaréwno zakres jak 1 terminy, wykonawca dalej bedzie ponosit nie tylko koszty
realizacji zmian, ale w przypadku wydhuzenia terminu dodatkowe w/w koszty ogdlne — jak przy



realizacji przedmiotu umowy w pierwotnym terminie, a pomimo tego wykonawca nie otrzyma
wynagrodzenia za tak zwigkszone koszty realizacji, co oznacza, ze oczekiwanie Zamawiajacego
do zmiany sposobu realizacji przedmiotu umowy bedzie dziataniem na koszt i szkode
wykonawcey, co jednocze$nie stanowi jawne naruszenie art. 353' KC.

Dodatkowe pomimo zawartego w Starej uPZP obowiazku opisania przedmiotu zamowienia
W sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, niewykluczajacych si¢, uwzgledniajgcych wszystkie wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, Zamawiajacy zobowigzanie to pomingl przy sporzadzaniu
modyfikacji SIWZ. Wskazane w zarzutach niedoktadnos$ci, sprzecznosci wystepujace
w zmienionym Projekcie umowy, stanowig o naruszeniu art. 29 ust. 1, 2, 3 oraz 31 ust. 1 Starej
uPZP. Niedoktadnos$ci te i braki nie pozwalaja na nalezyte oszacowanie zakresu robot
budowlanych, a w konsekwencji ich wyceny.

Zamawiajacy jest zobowigzany zachowac niezbgdng réwnowage i proporcje migdzy interesem
polegajacym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamowienia, a interesem potencjalnych
wykonawcow, ktorych nie mozna, poprzez wprowadzenie nadmiernych wymagan co do opisu
przedmiotu zamoéwienia, z gory eliminowaé¢ z udzialu w postegpowaniu, czy tez utrudnia¢ im
udzial w postgpowaniu o zamowienie publiczne. Naruszeniem zasady uczciwej konkurencji oraz
zasady proporcjonalnosci bedzie réwniez dokonywanie opisu przedmiotu zamowienia przez
wskazanie rygorystycznych wymagan, nieuzasadnionych potrzebami zamawiajacego.

Przenoszac powyzsze na przedmiotowe postgpowanie przetargowe Zamawiajacy
w POSTANOWIENIACH UMOWY Projektu umowy (nowa litera I) przerzucit na Wykonawcow
ryzyka, ktére w prawidlowych i partnerskich relacjach pomigdzy Stronami Umowy nie wystepuja
(zmiana zakresu po ponad miesigcu od dnia ogloszenia postepowania), w szczegdlnosci ryzyko
przypisania Wykonawcy obowiazku wykonania roboét nicobjetych Dokumentacja projektowa i nie
objeta opisem przedmiotu zaméwienia sporzgdzonego przez Zamawiajacego.

II. Zmiana SIWZ z dnia 27.01.2021 r.

Zgodnie z pierwotnymi zapisami SIWZ Cena oferty musi zawiera¢ wszystkie sktadowe wskazane
w rozdz. XVII ust. 4 tj.:

a) koszt wykonania robot, w tym min.: materialy, sprzet, robocizna, koszt gwarancji na
roboty budowlane, koszt gwarancji na urzgdzenia, koszty serwisu w czasie
gwarancji i rekojmi,

b) koszt wynagrodzenia podwykonawcow,

¢) ubezpieczenia budowy przez Wykonawce,

d) narzuty i dodatki dla Wykonawcy,

e) koszt petnienia funkcji kierownikow poszczegolnych branz,

) koszt transportu, montazu i dostaw,

g) koszt przeprowadzenia szkolen z obstugi urzqdzen w kottowni dla pracownikow,

h) koszt robot przygotowawczych, porzgdkowych, odtworzeniowych, przygotowania
placu budowy,

i)  koszt wywozu i utylizacji gruzu i innych odpadow,



Jj)  koszt ewentualnych odbiorow, rozruchu kotlowni, uzyskania decyzji, pozwolen i
uzgodnien, prob, badan, pomiarow, podatek VAT, wykonania dokumentacji
powykonawczej.

UWAGA:

Okreslenie stawki podatku VAT jest obowigzkiem Wykonawcy. Zgodnie z ust.1
Komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 24 stycznia 2005r.
(Dz. Urz. GUS Nr 1 z 2005r., poz.11) w sprawie trybu wydawania opinii
interpretacyjnych — ,, Zasadq jest, Ze zainteresowany podmiot sam klasyfikuje
prowadzong dziatalnosc, swoje produkty (wyroby i ustugi), towary, srodki trwate i
obiekty budowlane wedtug zasad okreslonych w poszczegolnych klasyfikacjach i
nomenklaturach, wprowadzonych rozporzgdzeniami Rady Ministrow lub
stosowanych bezposrednio na podstawie przepisow Wspolnoty Europejskiej".

k) inne koszty niezbedne do wykonania przedmiotu zamowienia.

Na mocy odpowiedzi z dnia 27.01.2021 r. tj.:

4. Technqlogia wykonania napraw stropowych konstrukciji zelbetowych wymaga prowadzenia prac
przy nieobciazonym stropie. W zwiazku z tym, ze jest to czynny obiekt i nie ma mozliwosci
demontazu wszystkich urzadzen nalezy wykonaé projekt podparcia stropu na czas prowadzenia
prac naprawczych. W czyim zakresie lezy przygotowanie projektu niezbednych podparc¢? Jezeli
w przypadku Wykonawcy prosimy o uzupetnienie przedmiaru robdt w przeciwnym razie o
przekazanie niniejsze opracowania i uzupetnienie przedmiaru robot.

Odp. Projekt podparcia i projekt wykonawczy winien opracowa¢ wykonawca, ktory wie,
jakimi mozliwosciami i osprzetem dysponuije.

5. Prosze o informacje w czyim zakresie jest projekt wykonawczy prac naprawczych konstrukciji
zelbetowych, o ktorym mowa w ekspertyzie technicznej naprawy stropu.
Odp. Projekt podparcia i projekt wykonawczy winien opracowa¢ wykonawca, ktory wie,
jakimi mozliwosciami i osprzetem dysponuje.

zmodyfikowano zapisy SIWZ poprzez dodanie do rozdz. XVII ust. 4 lit. | o nastgpujacej tresci:

1. W rozdziale XVII pkt. 4 Zamawiajacy dodaje ppkt. |) 0 nastepujacej tresci: N
|) Projekt podparcia i projekt wykonawczy napraw stropowych konstrukcji zelbetowych

Zwracamy przy tym uwagg, iz przedmiotowe postgpowanie ogloszone zostalo w formule ,,budu;”,
nie za$ ,projektuj i buduj”. Przedmiot i zakres postepowania, jak w skazano w czgsci |
niniejszego uzasadnienia, zostal opisany w Dokumentacji projektowej. Form¢ wynagrodzenia za$
okreslono jako kosztorysowe — rodz. XVII SIWZ.

Tym samym wprowadzona wyzej zmiana to tak, jak wskazano w czgsci I uzasadnienia, kolejna
proba przerzucenia ryzyka wykonania, uwzglednienia w cenie oferty, zakresu zamowienia nie
objetego Dokumentacja projektowa (brak przedmiaru), a wrecz niezaprojektowanego.

Jednoczes$nie argumentacja 1 wskazanie podstaw prawnych oraz naruszonych zasad, jak rdwniez
przepisow KC i Starej uPZP, jest tozsama i adekwatna jak w czg$ci I uzasadnienia.

III.  Zaniechanie uniewaznienia postepowania w trybie art. 93 ust. 1 pkt 7) Starej uPZP.



Wobec ewentualnego nieuwzglednienia wyzej opisanych zarzutow tj. braku mozliwosci
przywrdcenia zapisow SIWZ do brzmienia pierwotnego czy tez wprowadzenia istotnych zmian
w zakresie wynagrodzenia przystugujacego za dodatkowe =zakresy robdt, z ostroznosci
procesowej, Odwotujacy podnosi naruszenie art. 29 Starej uPzp. Zgodnie z trescig tego przepisu:
Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqgce
mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty.

Majac na uwadze wyzej opisane zmiany SIWZ 1 Projektu Umowy nalezy stwierdzi¢
bezsprzecznie (uzasadnienie powyzej), iz opis przedmiotu zamowienie jednoznaczny nie jest, co
spowoduje, iz mimo ustalonej formy wynagrodzenia kosztorysowego, ustalonego w oparciu
o udostgpnione przez Zamawiajgcego przedmiary, zlozone zostang oferty zawierajace rdzne
zakresy, w wiec nieporownywalne.

W tym stanie rzeczy naruszenie art. 29 Starej uPZP polega przede wszystkim na
niejednoznacznym opisie przedmiotu zamodwienia, ktore doprowadzi do ztozenia, z przyczyn
niezawinionych przez Wykonawcow, ofert z roznym zakresem $wiadczenia, a przez to ofert
nieporownywalnych.

Zgodnie z artykulem 93 ust. 1 pkt 7) Starej uPZP, Zamawiajacy uniewaznia postepowanie
o udzielenie zamoéwienie publicznego, jezeli postgpowanie obarczone jest niemozliwa do
usuniccia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego.

Brak mozliwosci dokonania jednoznacznej oceny ofert pod katem spelienia wymagan SIWZ
w zakresie zaoferowanego przedmiotu zamowienia 1 oceny kryterium stanowi wadg
w postepowaniu, ktora uniemozliwia zawarcie umowy. Na etapie badania i oceny ofert, nie jest
mozliwe poprawienie opisu przedmiotu zamowienia i1 kryteriow oceny ofert, a zatem wada jest
niemozliwa do usunigcia. Jedng z zasad udzielenia zamoéwienia jest konieczno$¢ zapewnienia
rownosci wykonawcow, ktéra moze by¢ zapewniona przez jednoznaczne i przejrzyste, jednakowe
dla wszystkich postanowienia SIWZ, w tym opis kryterium. Sytuacja, w ktorej wykonawcy moga
zaoferowac rdézne zamdwienia za r6zna, niepordéwnywalng ceng, prowadzi do rozbieznosci 1 braku
rownosci wykonawcow w postepowaniu (vide Sygn. akt: KIO 268/20).

Tym samym, gdyby dotychczasowe zmiany SIWZ nie moglyby zosta¢ cofnigte, wzglednie
poparte istotnymi zmianami Projektu umowy w zakresie wynagrodzenia przystugujgcego
w ramach realizacji wprowadzonych, dodatkowych zakreséw przedmiotu zamowienia czy tez
uzupelieniem Dokumentacji projektowej o wlasciwe projekty, przedmiary itp., Zamawiajacy
zobowigzany jest uniewazni¢ postgpowanie, ktore obarczone jest niemozliwa do usunigcia wada
uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy W sprawie zamoOwienia
publicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwolania w caloSci
i nakazanie Zamawiajacemu dokonania czynnos$ci wskazanych w petitum odwolania.
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Za Odwolujacego,

Zalgczniki:

1. dowdd uiszczenia wpisu;
2. Petnomocnictwo;
3. odpis z KRS Odwotujgcego (1 szt.);

4. dowdd przekazania odwolania Zamawiajgcemu.
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